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Oz

Gliniimiizde diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de issizliginin artmasi, yapisal bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir.
Ulkeden iilkeye farklilik olmakla birlikte issizligin azaltilmasina ydnelik cesitli istihdam politikalar1 gelistirilmektedir. Genel olarak
istihdam politikalari; “pasif istihdam politikalar1” ve “aktif istthdam politikalar1” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Son yillarda
iilkelerin igsizlikle miicadelede aktif istihdam politikalarina yoneldigi goriilmektedir. Caliymada aktif istthdam politikalar
kapsaminda olan ve mesleki egitim ile kisilerin istihdam edilebilirliklerini artirmayr amaglayan “isbasi egitim programlarr”
incelenmektedir. Calismada mesleki egitimin bir parcasi olarak, mesleki tecriibesi olmayan kisilere is tecriibesi kazandirip istihdam
edilebilirliklerini artirmayr hedefleyen igbasi egitim programlarimin kapsami, yararlanma kosullari, siiresi ve programin isti hdama
katkis1 degerlendirilmektedir. Ayrica isbast egitim programinin isglicii piyasasinda oOzellikle ara isgiiciinii karsilayabilecek
potansiyeli ve isgiicli piyasasina olast etkilerinin ortaya konulmasi ¢alismanin temel amacimi olusturmaktadir. Bu kapsamda isbas1
egitim programlari, isgiicii ve istihdam piyasalarinda canlandirici bir etki yaratsa da bu etkinin kisa vade de olumlu bir yansima
yarattig1 ancak; uzun vade de issizligi ¢6zmede tek basina yeterli bir argiiman saglamadigr goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: istihdam politikalar, issizlik, Isbas1 Egitim Program.

Abstract

The increase in unemployment in our country just as it is throughout the word is a structural problem. Various employment policies
that differ across countries are being developed to reduce unemployment, which can be divided into two: “Passive employment
policies” and “Active employment policies”. Recently countries tend to adopt active employment policies in struggle against
unemployment. In this study, in the context of active employment policies, “In-service training programs” aiming to increase the
employability of graduates of vocational schools were examined. As part of vocational training in work, the scope, terms of use,
time and employment contribution of in-service training programs are evaluated. It also investigates the potential to meet the labor
force needs of the occupational training program, especially the intermediate labor force, and its potential impact on the labor
market. In this context, although in-service training programs have a stimulating effect on the labor force and employment markets,
it is observed that this effect is positive on the short term, but it does not provide a sufficient argument for resolving unemployment
in the long term.
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1. Giris

Isgiicii piyasalarmda kiiresellesme ile baslayan degisimin etkileri ‘calisma’ kavraninm kendisinde ve isgiiciinde bir
doniisiim baslatmaktadir. Isgiicii piyasalarindaki esneklik ve yapisal doniisiimler sonucu ¢alisma hayatinda yasanan
degisime adapte olamayan isgiicii icin issizlik biiyiik bir tehdit yaratmaktadir. Istihdam ve issizlik her iilkede farkh
ekonomik ve sosyal etkileriyle ortaya ¢ikan ortak sorunlardir. Her iilke kendi yapisina uygun olarak bu soruna farkli
yollarla miidahale politikalar1 gelistirmektedir. Aktif istihdam politikalar1 da en 6nemli miidahale yontemlerinden biri
olarak igsizlige karsi etkin bir ¢oziim onerisidir. Bu politikalar sadece ekonomik faktdrlerle degil, ayn1 zamanda
sosyal, kiiltiirel, politik ve psikolojik etkenlerle de yakindan ilgilidir. Ciinkii issizlik sadece ekonomik kayip degil ayni
zamanda psikolojik bir 6rselenmeyi de i¢cermektedir (Siimer, Solak ve Harma, 2013). Bu yiizden politikalarin 6zi,
genig siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi olusturarak isgiicli piyasalarina etkinlik ve refah kazandirici ¢abalar olarak
ifade edilmektedir.

Geligsmekte olan ve hatta gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin en énemli sosyo-ekonomik sorunlardan biri
igsizliktir. Niifusun gen¢ ve dinamik bir yapiya sahip olmasi ozellikle emek arzinin fazlaligi kapsaminda, isgiicii
piyasasinda sorunlari derinlestirmekte ve istihdama ydnelik politikalarin gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Issizligin onlenmesi, istthdamm korunmasi ve gelistirilmesi ancak gesitli politikalarm uygulamaya konmasi ile
miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda uygulanmakta olan politikalar aktif istthdam politikalart ve pasif istihdam
politikalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Pasif isttihdam politikalari; issizligin meydana getirdigi olumsuz sonuglari telafi
edici birtakim politikalar1 icerirken(Sanal, 2013), aktif istthdam politikalar1 ise genel olarak istihdami koruma ve
gelistirmeye yonelik tedbirleri iceren politikalardan olusmaktadir.

Aktif istthdam politikalari, isglicii verimliligini artirmak ve istihdam edilebilirliklerinde firsat esitligini gelistirmek
icin tasarlanmis dnlemler biitiniidiir. Aktif istihdam politikalarinin smiflandirilmasinda kesin bir ayrim yapilamasa da
politikalar; isttihdam hizmetleri, i yaratma programlart ve mesleki egitim programlar1 seklinde {igli bir
simflandirmaya tabi olmaktadir. Isbast egitim programlari da mesleki egitim programlarmin altinda islerlik
kazanmaktadir. Isbasi egitim programlarinin amaci, katilimcilara mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirarak,
katilimeilarin istihdam edilebilirliklerini arttirmaktir. Programin 6ziinde, giiniimiiz sartlarinda isgiicii piyasalarina giris
icin aranan nitelik olan is deneyimi sartin1 kazandirma giidiisii yatmaktadir. Boylece is arayan ancak is tecriibesi
olmadig i¢in ig bulamayan kisiler, deneyim sartin1 saglamakta; igverenler ise aradiklar isgiiclinii kendileri yetistirerek
dogru isciyi istihdam etme sans1 yakalamaktadir.

Program i¢in gerekli sartlar1 saglayanlar, giinde en az bes en fazla sekiz saat olmak iizere ve haftada alti giinii
asmamak kaydiyla haftalik kirk bes saati gegmeyecek sekilde ¢alisma hayatina baslamaktadirlar. En fazla ti¢ yiiz yirmi
fiili giin devam eden programda katilimcilara giinliik bir gider verilerek is kazasi ve meslek hastalig1 ve genel saglik
sigortas1 primleri Iskur (Tirkiye Is Kurumu) tarafindan karsilanmaktadir. Isverenlere ise, isverenin sektoriine,
katilimcilarin yas ve cinsiyetlerine gore de@isen ay siirelerinde isveren sigorta primi Iskur tarafindan verilmektedir.
Ayrica, igveren tarafindan yapilan ve aylik briit asgari ticretin yarisin1 gegmeyen fiili 6demelerin gelir vergisi kanunu
geregince vergi matrahindan indirilmesi imkani getirilmektedir(Iskur, isbasi Egitim Programm Bilgi Notu).

Bu calisma aktif istihdam politikasi kapsaminda isbasi egitim programlarini irdeleyen kavramsal bir ¢alismadir.
Literatiirde isgiicii piyasalarini aktif istihdam politikalari bagliklariyla analiz eden ¢ok sayida ¢alisma mevcut olsa da
bu calisma da programin istihdama katkisi elestirisel bakis agisiyla ele alinmaktadir. Isgiicii {izerinde dogurdugu hak
kayiplarindan, isgiicii piyasalarinda yarattig1 suiistimale acik etkileri analiz edilerek konu incelenmektedir. Bu bakis
acistyla bu calismanmn amact isbast egitim programlarinin issizlik sorununun ¢6ziimiine iliskin etkisini
degerlendirmektir. Tiirkiye'de uygulanmakta olan isbasi egitim programlarinin sayisal analizleriyle de detaylandirilan
calismada, isbasi egitim programlarinin etkinligine iliskin bir sorgulatmayr amacglamaktadir. Yapilacak diger
calismalarda isgiicii, isgiicii piyasalar ve igsizlik lizerindeki etkilerini daha genis perspektiflerde tartigabilecek ve daha
etkili programlarin kurulabilmesi i¢in ¢6ziim yonleri 6nerebilecek calismalara 1g1k tutmasini temenni etmektedir.

2. istihdam Politikalarinin ilkeleri

Istihdam yaratmaya yénelik politikalar “aktif politika ve &nlemler” ile issizlere belirli bir ekonomik giivence
saglamaya yonelik “pasif politika ve 6nlemler” olarak ayrilmaktadir. Bu politikalarda iki amag lizerinde durulmustur.
I1ki, uzun dénemli issizligin dnlenmesi ya da yeniden egitim yoluyla emek mobilitesinin kolaylastiriimasi yollariyla
issiz kalma siiresinin kisaltilmasidir. Ikincisi ise, farkli stratejilerle yeni yatrim alanlari ve istihdam ortami
olusturabilmektir (Duruel, 2007).

Istihdam politikalarinin sosyal karlilik, kalkinma kutbu ve isgiiciiniin katilimi olarak {i¢ temel ilkesi vardir (Ildirar,
2004). Sosyal karlilik ilkesinde; kisith iretim kaynaklarinin alternatif kullanim alanlar1 arasinda dagitim karari
verilmektedir. Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklarini minimize etmek amaciyla ekonomik karlilig
diistik, ancak sosyal karlilig1 yiiksek olan bu yatirimlarin kamu tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu
noktada yapilan yatirimlar kisa vadede verimli olmasa bile uzun vadede sosyal karlilig1 yiiksek ekonomik degerler
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dogurabilmektedir. Bu ilkeye dayali gelistirilen istihdam politikasinda, devletin geri kalmig bdlgelere gerek altyapi
yatirimlarint gerekse bu bolgelere canlilik kazandiracak iiretken yatirimlari gotiirmesi zorunluluk arz etmektedir
(Comford ve Lagendijk, 2000).

Kalkinma kutbu ilkesinde ise; her iilke kendi iilkesinin kaynaklarma ve agik sektérlere gore analizler yaparak
istihdamini1 6zellikle bolgesel bazda hareketlendirmeye calismaktadir. Segilen bolgelerde yeni endiistri merkezleri
olusturarak, isttihdam sorununa ¢oziimler iiretmektedir. Bu baglamda olusturulan yeni endiistrilerde yapilan ekonomik
faaliyetler, carpan etkisiyle diger bolgeleri de hareckete gecireceginden istihdama yeni bir soluk getirmektedir
(Comford ve Lagendijk, 2000).

Isgiiciiniin katilimi ilkesinde ise istihdam politikalar1 devlet kurumlar araciligiyla isgiiciiniin verimliligini arttirmay,
istthdam yapisina uygun bir profil olusturmayr ve issizligi azaltmayr hedef alan bir politika zinciri kurmay1
hedeflemektedir. Ilkenin 6ziinde mesleki egitim, bilgilendirme, istihdam garantili kurslar gibi egitim kanadi olan bir
yap1 olusturmaktadir (Ildirar, 2004). Bu kapsamda devlet eliyle istihdam yaratan yeni yatirim alanlar1 a¢ilmakta, yeni
endiistri merkezleri olusturulmakta ve bunlarla esgiidiimlii olarak isgiicii yapist bu paralelde egitilmekte ve
yonlendirilmektedir. Bu yiizden istihdam politikalar1 biiylime, istikrarli, dengeleme ve esitleme amaci giitmektedir
(Comford ve Lagendijk,2000).

1970 yillar diinya genelinde yasanan kriz sonrasindaki gelismelere paralel olarak, istihdam politikalarinda 6nemli bir
doniim noktasidir. Bu donemde yasanan ekonomik bunalimin asilmasi, iiretim, birikim ve bunlara yonelik
diizenlemelere iligskin olarak yeni bir politika sistemini gerekli kilmistir. Kiiresellesmenin artmasi, teknolojik
ilerlemelerle hiz kazanan degisim siireci, esneklesen caligma hayati, sendikalagsmada gii¢ kaybi, kuralsizlastirma gibi
uygulamalarin artmasiyla beraber isgiicii piyasalarinin ve isgiiciiniin doniisiim gecirmesi istihdam politikalarinin da
icerigini zorunlu olarak doniistiirmektedir. Tablo-1’de istihdam politikalarinda yasanan degisim siireci yillar itibariyle
ifade edilerek, politikalarin odaklandig temel taslar gériilmektedir (Feiock, 2006).

Tablo 1
Istihdam Politikas1 Konseptleri
Donem istihdam Politikas1 Konseptleri
1950 Biiyiimenin 6n kosulu olarak altyap1 yatirimlari goriilmektedir.
1960 Disa doniik ekonomik faaliyetlerin ¢ekiciligi: Bu baglamda gelistirilen kalkinma kutuplar1 ve
ihracat sektoriiniin 6n plana ¢ikarilist s6z konusudur.
1970 I¢sel Kalkinma: KOBI'ler ve yerel yetkinlikler
1980 Yenilik, teknolojik yayilma.Yenilik¢i cevre
1990 Bilgiye dayali kalkinma anlayisi; beseri sermaye ve bilgi gibi soyut faktorlerin 6n plana ¢ikarilisi,

yerel kiiltiir

2000'li Yillar  Iliskisel sermaye, kollektif 6grenme, karsilikli bagimlilik ve internet calismasi (internet working)

Kaynak: Feiock, R. (2006). “The Effects of Economics Development Policy on Local Economic Growth,
PolicyStudiesJournal, 35(3), 660.

2000’li yillarla birlikte artik bilgiyi merkeze alan, beseri sermayeyi giiclendirmeye yonelik politikalarin 6nem
kazandig1 goriilmektedir. Bu yiizden istihdam politikalarinda da isgiiciiniin egitimi hedef alinarak bilgiyi ve beseri
sermayeyi gelistirmeyi amaglayan programlar yayginlagsmaktadir.

3. Aktif istihdam Politikalari

Aktif iggiicli piyasasi politikalari ¢cok sayida ve birbirinden farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmek
iizere kullanilan bir kavramdir (Ferrera, Hemerijck ve Rhodes, 2001). Devlet tarafindan uygulamaya konan ve
igsizlerin emek piyasasina giriglerini veya emek piyasasinda kaliglarini kolaylastiracak her tiirlii sosyal politika 6nlemi
aktif isgilicii piyasast politikalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Temel ilkesi, issizlerin is bulma zorluklarini
gidermek, yeni istihdam alanlar1 agmak, emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar sayesinde bir araya getirerek
isglici piyasasina girisi kolaylastirmadir. Aktif isgiicii piyasast politikalari, genis anlamda; issizligi azaltmak,
istihdami korumak ve arttirmak amaciyla, is ve meslek danigsmanliginin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin
verildigi, is analizleri ve meslek smiflandirmasmin yapildigi, istihdamla iligkilendirilmis ¢esitli meslek egitiminin
uygulandigy, is arama stratejilerinin gelistirildigi programlar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Giinaydin ve Yildiz,
2016). Amaglarinin baginda beseri kaynaklar1 gelistirmek ve ekonomik biiylimeyi tesvik ederek isgiicliniin yapisal
degismelere uyum saglamasini kolaylagtirmak gelmektedir (Usen, 2007).

Istihdam ve emek piyasasi politikalarinm bir alt kiimesi olan aktif isgiicii piyasasi politikalarmimn temel amaci, risk
altinda bulunan bireyleri issizlige karst korumak ya da eger issiz kalmislarsa onlar1 yeniden isgiicii piyasalarina
entegre etmek amaciyla desteklemektir (Robinson, 2000). issizligin azaltilmasi ve galisanlarin gelirlerinin artirilmasini
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hedefleyen aktif istihdam politikalari, emek piyasasinin ¢alismis oldugu ortamin verimliliginin artirilmasi ve emek
piyasasina giriste firsat esitliginin saglanmasina yonelik olarak tasarlanmis programlardan olusmaktadir. Bu noktada
s6z konusu programlarin isgilicli piyasasina aktif bir miidahale oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Dar ve Tzannatos, 1999).

Politikalarin bir bagka amaci da ekonomik konjonktiiriin duraklama donemlerinde istihdami istikrarli kilip,
genisleme donemlerinde ise emek piyasalari ile ilgili darbogazlar1 gidermektir. Ayrica aktif istthdam politikalar ile
emegin farkli alt piyasalar arasinda yeniden dagilimmi saglamak ve bireylerin is deneyimlerini gelistirerek istihdam
edilebilirlikleri hususundaki belirsizlikleri ortadan kaldirmak da amaglanmaktadir (Robinson, 2000).

Aktif istihdam politikalar1 isgiicii piyasasinda olumlu degisiklikler yaratmaktadir. En 6nemli etkisi, issizligin
azaltilmasi yoniindedir. Bu kapsamda istihdam edilen isgiler {izerinde rekabet yonleri yoniinden ii¢ tiir etki yarattig
goriilmektedir. Birincisi, bu tiir programlarin katilimcilarm verimliliklerini yiikseltmesidir. Ikincisi, programlar
issizlerin daha aktif bir sekilde is aramalarim tesvik etmektedir. Ugiinciisii ise, programlar is deneyimini ikame ederek
isverenlerin katilimcilar1 elemelerini engelleyebilmektedir. Igsizler programlara katilmakla istihdam edilebilirliklerine
iligkin belirsizligi ortadan kaldirarak istihdam edilebilirliklerini giiglendirmektedirler. Ayrica dezavantajli isgiicii ile
uzun siiredir issiz olan kisilerin piyasaya giicenip ¢ekilmelerini de engellemektedir.

Istihdam programlarinin bir diger etkisi bireylerin nitelik diizeylerini yiikseltmesi ile ilgilidir. Programlar;
katilmecilar calisiyor iseler onlarin gelecekteki igsiz kalma riskini diisiirmekte; issiz iseler issizlik siirelerinin
uzamasina engel olmaktadir. Her iki durumda da kisilerin maruz kalabilecekleri refah kayiplari azaltilmis olmaktadir.

Aktif istihdam programlarmm ¢ok sayida sosyal ve makro-ekonomik etkilerinin de oldugu soylenebilir. Aktif
istthdam politikalar1 igsizligi azaltarak issizligin neden oldugu sosyal problemlerin de engellenmesine yardim
edebilmektedir. Calisanlar1 emek piyasalarinda tutarak olusmasit muhtemel bir pasiflik kiltiriini  ortadan
kaldirabilmektedir. Istihdamu arttirarak, vergi tabanmi genislemekte gerek aktif politikalarin gerekse issizlik sigortast
gibi pasif politikalarin toplam maliyetini azaltabilmektedir. Kendi isini kuranlara yardim programlar1 gibi bazi aktif
istthdam programlarinin sadece katilimcilara degil ayn1 zamanda katilmayanlara da is imkani saglayarak istihdam
rakamlarimi daha da arttirmaktadir (Fay, 1996).

Issizligi sadece tazmin etmeye yonelik pasif politikalarin aksine, aktif politikalarin emek piyasalarinm yapisal
problemleri ile savagmasi ve dzellikle uzun donemli issizlerin istihdam edilebilirliklerini arttirmasi, hiikiimetlerin daha
cok aktif politika uygulamalar1 gerektigi yoniindeki tartismalarin odagi olmustur.

Aktif emek piyasasi politikalarinin bilesenlerini olusturan programlar ¢ok ve cesitlidir. Bununla birlikte; bu
programlarin bir kismi iggiicii piyasasinin emek talebini diizenlerken; bir kismi da arz yoniinii diizenlemektedir.
Nitekim politikalarin ¢ogunlugunu olusturan talep yonlii programlar, dogrudan veya dolayli yoldan is yaratmayi
amaclamaktadir. Arz yonlii programlar ise; is yaratmaya yonelik bir islev ilistlenmemekte, isgiicii piyasasinda var olan
islere issizleri yerlestirmede etkili olmaktadir. Talep yonlii programlarda dogrudan veya dolayli olarak i yaratma
amaci belirginken; arz yonlii programlarda; is yaratmak yerine, igsizleri var olan islere yonlendirmek; calisan ve
igsizler arasinda farklilik yaratarak 6zel gruplarin istihdamini kolaylagtirmak amaglanmaktadir. Diger taraftan son
yillarda arz yonlii politikalarm giderek agirlik kazandigi goriilmektedir. Is yaratarak issizleri aktif hale getirmeye
yonelik talep yonlii programlarin, arz yonlii programlarmn karsisinda eski Onemini yitirmeye basladigt ileri
striilmektedir (Vargin, 2004).

Aktif istihdam politikalarmin siniflandirilmasinda kesin ¢izgilerle bir ayrim yapilamamaktadir. Cok sayidaki aktif
istihdam programlarinin istihdam hizmetleri, is yaratma programlar1 ve mesleki egitim programlar1 seklinde ticlii bir
siiflandirmaya tabi tutulmasi yaygin bir yontemdir (Betcherman, Olivas ve Dar, 2004). OECD ise, aktif istihdam
politikalarin1 “emek piyasasin1 ve caligsanlarin isle ilgili niteliklerini gelistirmeye ve daha etkin bir emek piyasasini
tesvik etmeye yonelik onlemler olarak tanimlayarak; issizlikle miicadelede izlenen politikalar1 yedi grup altinda
toplamaktadir. Bunlar; (1)kamunun eglestirme ve danigmanlik hizmetleri, (2)isbasi egitim programlari, (3)siibvanse
edilmis istithdam, (4)genglere yonelik politikalar, (5)engellilere yonelik politikalar, (6)issizlik sigortasi ve (7)erken
emekliliktir. OECD’ye gore bu politikalardan (1-5) arasinda kalanlar aktif politikalardir (Kapar, 2005).

4. Isbas1 Egitim Programlan

Ulkemizde aktif ve pasif istihdam politikalar iskurtarafindan uygulanmaktadir. iskur, istithdamm korunmasina ve
arttiritlmasina, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasma ve 6zel politika gerektiren
gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak iizere aktif iggiicli hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
usul ve esaslar1 “Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi” ile diizenlemistir (Tiirk-Metal Sen., 2017).

2009 yilinda uygulamaya konulan igbasi egitim programi, kuruma kayitl igsizlerin yine kuruma kayitli igyerlerinde
sahip olduklar1 mesleki bilgilerini uygulama yaparak pekistirmelerini, is ve {retim siireclerini bizzat gorerek
6grenmelerini saglamay1 amaglayan bir isi, isbasinda dgrenme programudir (iskur, isbast Egitim Programi Bilgi Notu).
Program, issizlerin igbasinda yetistirilerek daha kolay ise yerlestirilmelerini hedeflemektedir. Nitelikli isgiicii temin
etmekte zorlanan igverenlere ise alacaklar1 kisileri isyerinde belli bir siire gozlemleyerek ve egitim vererek kisiler
hakkinda ayrintil1 bilgi sahibi olma ve ise alma konusunda isabetli bir karar verme imkan1 sunmaktir.
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Ilgili Yonetmelik geregince katilimcisinin mesleki deneyim kazanmasini saglamak {izere hangi mesleklerde program
diizenlenecegine Iskur 11 Miidiirliikleri karar verebilmektedir. Programa kimlerin katilabilecegi de ilgili yonetmelikle
diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanunu veya 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4/a.
maddesine tabi olarak en az iki sigortali ¢alisan1 bulunan kuruma kayitli igverenler, dernekler, vakiflar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, meslek birlikleri, sendikalar, ticaret ve sanayi odalari, noterler, kamunun payinin %
50’nin altinda oldugu iktisadi tesekkiiller, v.b. isverenler programdan yararlanabilmektedir. Isveren tarafinin kag tane
sigortal1 calistirdign programm katilime1 sayisi icin énem arz etmektedir. Ilgili yonetmeligin 50. maddesine gore
igyerlerinde iki ila on arasinda g¢alisani bulunan isyerleri bir, on bir ve lizerinde ¢aligan1 bulunan isyerleri ise fiili
calisan sigortali sayisinin onda biri kadar katilimer talep edebilmektedir. Yeni katilimer talebinde bulunan isverenin
talebinin kabul edilmesi ise yonetmeligin 51. maddesine gore, bagvuru tarihinden geriye dogru son bir yilda isbasi
egitim programimi tamamlayan katilimcilardan en az yiizde yirmisini kendi isyerinde veya baska isyerinde ayni
meslekte en az altmig giin istihdam etmis olmasi veya istihdam edecegine dair taahhiit vermesine baglanmuistir.

Programa katilacak kisilerde aranacak ozellikler ise on bes yasini doldurmak, kuruma kayitli olmak ve issiz olmaktir.
Isverenin birinci veya ikinci derece kan hisimu veya esi olanlar, programin baslama tarihinden 6nceki ii¢ aylik
dénemde programi diizenleyecek olan igverenin galisani olan kisiler ise bu igveren ile diizenlenecek olan igbagi egitim
programina katilamamaktadirlar. Programa sartlar1 saglayan her Ogrenci ise katilabilmektedir. Hatta O6grencilerin
program siiresince burs ve kredileri de kesilmeden devam etmektedir.

Programa katilmak isteyen issizler, isbasi egitimi yapacagi isyerini kendileri bulabilecegi gibi, Iskur’dan da
kendilerine uygun isyeri bulunmasmi talep edebilmektedir. Program diizenlemek isteyen igveren ise, programa
katilacak kisileri dogrudan kendisi segerek program diizenleyebilir. Eger isverenler tarafindan program diizenlenecek
kisi bulunamamigsa, Iskur aracihigr ile sartlar1 saglayan adaylar arasmdan isveren istedigini secerek de program
diizenleyebilir(Sentiirk, 2017).

Programin siiresi baslangigta alt1 aylik olarak tasarlansa da yapilan degisiklik ile bir yila ¢ikarilmistir. Buna goére
(yonetmelik 53. madde) programin siiresi, giinliik en az bes en fazla sekiz saat olmak iizere, haftalik kirk bes saatten,
en fazla alt1 giinden ve toplam 320 giinden fazla olamaz (Giin, 2017).

Program ‘calisma statiisii’ olarak degerlendirilmediginden katilimciya yapilacak oOdemeler iicret olarak
nitelendirilmemektedir. Programda katilimciya yapilacak olan 6demeler ‘gider’ olarak degerlendirilmektedir. Bu
giderler issizlik sigortasi fonundan karsilanmaktadir. Giinliik 54 TL zaruri gider 6demesi Iskur tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica katiimci sadece is kazasi, meslek hastaligi ve genel saglik sigortasi hiikiimlerinden
yararlandirilmaktadir. Diger bir deyisle bu programa dahil olanlar uzun doénem sigorta kollarindan
yararlandirilmamaktadir (Giin, 2017; Sentiirk, 2017).

Programa katilan kisilerin isttihdam edilmesi durumunda saglanan tesvikler ise katilimcinin yasina ve igverenin yer
aldig1 sektére ve durumuna goére degismektedir. 31.12.2016 tarihine kadar baglayan igbasi egitim programini
tamamlayan; 18 yasindan biiyiik, 29 yasindan kiigiik olanlardan program sonrasinda ii¢ ay iginde igse alinmasi
durumunda ise alan isverenler imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteriyorsa 42 ay boyunca SGK isveren primi Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir. Eger bu isveren diger sektorlerde faaliyet gosteriyorsa bu siire 30 ay olmaktadir.
Bu siireler eger isverenler 30/06/2015 tarihine kadar baslayan isbasi egitim programlarina katilan kisileri ise almis
iseler daha da uzamaktadir. Bu durumda siireler 42 aydan 48 aya; 30 aydan 36 aya uzamaktadir. 30 yasindan
biiyiiklerin istihdam edilmesi durumunda ise, katilimcinin cinsiyetine gore 6 aydan 30 aya kadar igveren sigorta primi
Iskur tarafindan karsilanmaktadir. Bir diger tesvik ise isverenlerin bu kapsamda yapilan ve aylik briit asgari {icretin
yarisini gecmeyen fiili 6demelerin gelir vergisi kanunu geregince vergi matrahindan indirilmesi imkani da soz
konusudur (Tiirkiye Is Kurumu Isbas1 Egitim Programi Bilgi Notu).

5. Aktif Tsgiicii Politikalar1 Kapsaminda isbasi Egitim Programina fliskin Elestiren Noktalar

Aktif istthdam politikalar1 issizligin azaltilmasi ve isgiicii niteliginin kalitesini iyilestirerek, istihdam
edilebilirliklerini arttirmak gibi bir vaat tasisa da giinlimiizde uygulanan politikalar1 degerlendirdigimizde bu vaatlerin
olumsuz yonlerinin de oldugu goriilmektedir. Programlar belirli olumlu etkiler yaratsa da, isgiicii piyasasinin genel
kosullarina ¢ok 6nemli ve olumlu katkilar yapmadigr belirtilmektedir (Kapar, 2005). Programlarin igsizlik ve istihdam
diizeyinde olumlu bir artis yaratmadan sadece issizleri ve istihdam edilenleri diizenlemeye yaradigi tartisilmaktadir.

Genel olarak aktif isttihdam politikalarinin olumsuz etkileri; kilitlenme etkisi, damgalama etkisi, isten ¢ikarilma
etkisi, etkinlik kaybi etkisi ve ikame etkisi olarak ifade edilmektedir (Bigerli, 2005).Kilitlenme etkisine gore, aktif
istihdam politikalar1 uygulanmadiginda bolgeyi terk edebilecek durumda olan is¢iler, program nedeniyle issizligin
fazla oldugu bolgelerde kalmaktadirlar. Bu durumda baska bir bélgede ise girebilecek durumdayken bu programlara
dahil olan kisilerin issizlik siirelerini uzattigi belirtilmektedir. Etkinlik kaybi etkisi, program uygulanmasa bile
piyasanin kendi isleyisi ile zaten istihdam edilebilecek gruplar igin ayrica harcamada bulunulmasi, kaynaklarin
gereksizce harcanmasini ifade etmektedir (Fredriksson, Forslund, ve Vikstrém, 2011). ikame etkisinde ise, programlar
kapsaminda igverenlere uygulanan tegvikler yiiziinden isverenlerin bu kapsamda bir kisiyi istthdam etmelerinden
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kaynakl bir esitsizlik olusturduguna iligkindir. Bu gibi durumlarda aktif istihdam politikalar1 ile saglanmak istenen
igsizligin genel anlamda azaltilmasi hedefinden uzaklasilarak issizligin gesitli gruplar arasinda dagilimi esitsiz hale
getirilmektedir (Marshall, 2004). Ozellikle istihdam siibvansiyonu programu isverene rekabet edebilme avantaji
saglayacag igin, isverenler eski iscileri ¢ikartip bunun yerine program dahilindeki igsizleri ise alabilmektedir. Bu
durum ikame etkisi olarak ifade edilmektedir (Bone ve Ours, 2004).Yani mevcut isciler isten g¢ikarilip, yerlerine
program kapsaminda issizler ikame edilebilecektir. Son olumsuz etki ise damgalama etkisidir. Bu etkiye gore,
igverenler bu programlardan yararlanan kigileri istihdam igin yetersiz gorerek damgalamaktadirlar (Bone ve Ours,
2004).

Bu etkiler kapsaminda isbasi egitim programlarini degerlendirdigimizde ilk elestiri noktasi agilan programlarin
icerigine yoneliktir. Iskur 8. Genel Kurul Calisma Raporu’na gére (2015) uygulamaya bagl olarak en fazla isbasi
egitim programi diizenlenen ilk on meslek soyledir: satis elamani, biiro elamani, satig danismani, 6n muhasebeci,
garson (servis elamani), ¢agri merkezi miisteri temsilcisi, sekreter, reyon gorevlisi, makineci (dikig). Agilan
programlar1 degerlendirdigimizde etkinlik kaybi etkisi oldugu diisiiniilebilir. Program 6zel bir vasif yaratmadigindan
kaynaklarin gereksiz bir kullanim1 s6z konudur. Programlarin is yaratma kapasitesi sinirli olmakta ve sadece deneyim
kazandirdig1 i¢in kisilerin is kuyrugundaki yerlerini degistirebilmektedir. Acilan programlarin ¢ogunun gerektirdigi
beceri diizeyi diisiiktiir. Bu nedenle uzun dénemli igsizler ya da isgiicli piyasasina yeni girecekler i¢in uzun vade de bu
programlar bu kisilere istihdam edilebilirliklerini arttirict vasiflar sunamamaktadir (Sohlman ve Turnham, 2004).
Ayrica bu program isverenlerin suiistimaline aciktir. Isverenler prim ve vergi muafiyeti gibi tesviklerden
yararlanacaklari i¢in ikame etkisi ya da isten ¢ikarilma etkisi olusturabilir. Tegvik siiresi bittiginde igverenin program
dahilindeki isgiyi isten ¢ikarip yerine yeniden tesvik kapsaminda bir isgiyi calistirabilecegini denetleyen bir sistem
yoktur. Programim amaci mesleki deneyimi veya is tecriibesi olmayan kisilere mesleki deneyim ve is tecriibesi
kazandirmak olsa da programin tipik bir calisma olarak nitelendirilmeyip iicret yerine gider adi altinda iscilere
saglanan giinliik 6demeler bir hak kaybi dogurmaktadir. Programi {icret ve istihdam siibvansiyonlar: kapsaminda
degerlendirdigimizde uygulamanin genel sonuglarmin ¢ok parlak olmadigi sdylenebilir. Nitekim incelenen
programlarin ¢ogu ya damgalanma etkisi sebebiyle hedeflenen kitlelerin istthdamini arttirmada basarili olamamis veya
bu gruplarin istihdamimi arttirsa bile 6nemli 6lglide etkinlik kaybi, ikdme ve isten ¢ikarilma etkilerine neden oldugu
gozlenmektedir. Ancak; programlarin belirtilen bu olumsuz etkileri analiz edilemediginden, bu programlarin aslinda
ne Ol¢iide bagarili olduklar1 tam olarak kestirilememektedir (Robinson, 2000).

6. isbas1 Egitim Programlarimin Tiirkiye isgiicii Piyasas1 Goriiniimii

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin genel goriiniimiine bakildiginda;istihdam edilenler ile issizlerin toplamini olusturan
isgiicii, 2017 y1l1 Agustos donemindebir 6nceki yilin ayn1 dénemine gére 1 milyon 266 bin kisi artarak32 milyon 233
bin kisi, isgiiciine katilma oraniise 1,1 puan artarak %53,7 olarak gerceklestigi goériilmektedir. Aynidénemler igin
yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde iggiiciine katilma orani 0,9 puanlik artisla %73,5, kadnlarda ise 1,2 puanlik
artisla %34,3 olarak gergeklesmistir. Istihdam edilenlerin sayis1 2017 yili Agustos déneminde, bir énceki yilin ayni
donemine gore 1 milyon 355 bin kisi artarak 28 milyon 828 bin kisi, istthdam orami ise 1,3 puanlik artig ile %48
olmustur. Bu dénemde, tarim sektoriinde ¢alisan sayist 193 bin, tarim dist sektorlerde galisan sayisi 1 milyon 163 bin
kisi artmigtir. istihdam edilenlerin %20,7’si tarim, %18,9’u sanayi, %7,9’u insaat, %52,6’s1 ise hizmetler sektériinde
yer almaktadir. Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukar: yastakilerde issiz sayis1 2017 yili Agustos déneminde gegen yilin
ayni donemine gore 89 bin kisi azalarak 3 milyon 404 bin kisi olmus, igsizlik orani ise 0,7 puanlik azalis ile %10,6
seviyesinde gergeklesmistir. Ancak geng niifusta (15-24 yas) issizlik oran1 0,7 puanlik artig ile %20,6 olurken,15-64
yas grubunda bu oran 0,7 puanlik azalis ile %10,8 olarak gerceklesmistir (TUIK, Agustos-2017 Haber Biilteni). Yas
gruplarma gore ayrimda issizlik olgusundan en c¢ok gengler (15-24 yas) etkilendigi goriilmektedir. Geng issizligi
birgok gelismekte olan iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin tedbirler gelistirmesi gereken 6nemli sorunlarindan biridir.
Kayit dis1 istihdam oranlarinin ytiksek (%35,1 ile) olmasi da ayr1 bir sorunu yansitmaktadir. Ayrica issizlik ile egitim
arasindaki iliskiye bakildiginda egitim-istihdam arasindaki sorunlar dikkat c¢ekici boyutlara ulasmistir. Bu nedenle
egitim-istihdam iliskisinin gliglendirilmesinde mesleki egitim, 6nem arz konularin basinda gelmektedir.

2016 yili Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Arastirmasi sonuglarina gore acik is oran1 %2,7 gibi yiiksek sayilabilecek bir
oranda hesaplanmistir. Ayrica isgiicli piyasasinda genellikle nitelik ve beceri gerektiren mesleklerde calisacak kisi
bulunmasinda zorluk ¢ekildigi tespit edilmistir. Bu mesleklerin yaninda ara isgiicii agig1 da dikkat ¢ekicidir. Calisma
sonuclarma gore, her bes igyerinden birinin isgiicii temin ederken giicliik ¢ekmesi isgiicli piyasasinda arz ve talep
arasindaki uyumsuzluk oldugunu goéstermektedir. Bu nedenle uygulanacak olan aktif isgiicli programlarinin arastirma
sonuglarina gore ihtiyag duyulan mesleklerde yapilmasi da ayrica énem arz etmektedir (iskur, 2016-IPA).

Mesleki egitim politika ve programlarinda temel amag, bireyleri beceri yoniinden gelistirip, ozellikle iilkenin
sanayisinin istedigi tarzda istithdam edilebilirlikleri artirmak olarak ifade edilse de giinlimiizde bireylerin beceri ve
niteliklerini artirmanm istihdam yaratici etkisinin simirli kaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle istihdami artirmada beceri
gelistirme ile birlikte maddi desteklerin, siibvansiyonlarm verilmesi ve dolayisiyla igverenler iizerindeki istihdam
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yiikiiniin hafifletilmesi politikalarinin daha fazla etkili oldugu savunulmaktadir (Cevik, 2015). Isbasi egitim
programlarmnim diger aktif istihdam programlari iginde Snemli bir yer tutmasi ve yillar i¢inde biiyliyen bir egilim
gostermesinde, igverenlere verilen siibvansiyon ve tesviklerin énemi yadsinamaz.

Ulkemizde de yeniden yapilandirilan iskur tarafindan istihdam politikalar1 yiiriitiilmektedir. Iskur, istihdamin
korunmasina ve artirilmasina, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasma ve 6zel politika
gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina kazandirilmasina yardimer olmak {izere aktif isglicii hizmetleri kapsaminda
mesleki egitim kurslari, isbas1 egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum yararmna programlar ve
diger kurs, program, proje ve dzel uygulamalar diizenlemektedir (Yazici, 2015).iskur’a kayith issiz sayisinin cinsiyet
ve yillara gére dagilimi Tablo-2’de verilmektedir.

Tablo 2
Iskur’a kayitl issizler ve cinsiyete gore ayrim
YILLAR Kayith Issizler (ISKUR) Kayith issizler %
Toplam Erkek Kadin Erkek Oramm  Kadin Oram
(%) (%)
2000 768.386 586.540 181.846 76 24
2005 881.261 656.218 225.043 74 26
2010 1.414.541 999.569 414.972 71 29
2011 1.844.965 1.141.925 702.037 62 38
2012 2.372.262 1.433.621 938.641 60 40
2013 2.610.969 1.561.203 1.049.766 60 40
2014 2.747.978 1.633.255 1.114.723 59 41
2015 2.128.495 1.124.811 1.003.684 53 47
2016 2.372.038 1.236.571 1.135.467 52 48
2017 2.611.932 1.336.130 1.275.802 51 49

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenlerinden derlenmistir. WWW.isKur.gov.tr# 10 Ekim 2017 ISKUR- Ayhk Istatistik
Biilteninden alinmuistir.

Tablo-2’de goriildiigii iizerelskur’un sunmus oldugu hizmetlerden yararlanmak igin Iskur’a kayitl issiz sayis1 yillar
itibariyle artis gostermesi dikkat ¢ekicidir. Ayrica kadnlarin orani da her gegen yil artmis ve erkeklerle nerdeyse esit
seviyeye ulagmistir. 2000 yilinda Iskur’a kayitl igsizlerin %76’s1 erkek iken, %24’ii kadinlardan olugmaktaydi. Ancak
2017 Ekim verilerine gore erkeklerin oran1 %51 iken, kadmnlarin oran1 %49 diizeyine geldigi goriilmektedir.

Ayrica Iskur’a bagvuranlar egitim diizeyi itibariyle incelendiginde; bagvuranlarin %2,7’si okuma-yazma bilmeyenler
olusturmaktadir. Bunun yaninda %3’linii okur-yazar olanlar, %511 ilkdgretim mezunlari, %25,9’unu ortadgretim
mezunlar1, %7,8’ini 6nlisans mezunlar1 ve %0,3’{inii yiiksek lisans ve doktora mezunlar1 olusturmaktadir. Yani Iskur’a
basvuran her 10 kisiden 8’i lise ve alti egitim diizeyine sahiptir (Iskur, 2016-IPA).

Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda diizenlenen bu programlardan faydalanan kisi sayilar1 (2010-2017) Tablo-
3’de verilmektedir.

Tablo 3

Aktif istihdam politikalarindan faydalanan kigi sayist (2010-2017)
Yillar Aktif istihdam politikalarindan faydalanan Kisi sayis1
2010 211.627
2011 250.016
2012 459.246
2013 440.150
2014 416.827
2015 799.618
2016 593.633
2017+ (Ocak-Ekim) 429.778

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenlerinden derlenmigtir. WWW.isKur.gov.tr* 10 Ekim 2017 ISKUR- Ayhk Istatistik
Biilteninden alinmuistir.

Iskur’un en onemli &zelliklerinden biri aktif istihdam politikalar1 kapsaminda mesleki egitimlerde yol gosterici
yoniidiir. Bu nedenle aktif istthdam politikalar1 kapsaminda en ¢ok 6nem verilen uygulamalardan biri, isbas1 egitim
programlardir. Iskur tarafindan uygulanan isbasi egitim programin temel amaci;

e  Mesleki deneyimi veya is tecriibesi olmayanlara deneyim ve tecriibe kazandirirken,
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e Mesleki bilgileri olanlara ise uygulama yoluyla mesleki bilgilerinin pekismesini saglayarak istihdam
edilebilirliklerini artirmaktir.

Tablo 4
Ishbasi Egitiminden Faydalanan Kisi Sayisi (cinsiyete gore ayrim 2012-2017)

Isbas1 Egitiminden Faydalanan Kisi Sayisi

2012 2013 2014 2015 2016 2017+
(Ocak-Ekim)
Program Sayisi 11.407 24.379 26.283 76.962 103.852 94.962
Kadin 9.510 30.243 29.428 77.246 107.205 130.677
Erkek 9.060 33.417 30.028 81.830 131.000 127.467
Toplam 18.570 63.660 59.456 159.076 238.205 258.144

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenlerinden derlenmigstir. WWW.iskur.gov.tr 10 Ekim 2017 ISKUR- Aylik Istatistik
Biilteninden alinmistir.

Tablo-4 incelendiginde igsbasi egitim programlarinin sayisi yillar itibariyle ciddi bir artis gostermis ve 2012- 2016
verileri incelendiginde dokuz kat artis gosterdigi ve 2017 yili sonuna kadar artis oranmin devam edecegi
goriilmektedir. Ayrica kadin ve erkeklerin oranlarmin birbirine yakin oldugu goriilmekle birlikte programdan
yararlanan kisi sayisini 2012 yilindan itibaren 5 yil i¢inde 12 kat arttig1 da izlenmektedir.

7. Sonug ve Tartisma

Issizlik gibi Onemli bir sosyo-ekonomik sorunun ¢dziimiine iliskin politika iiretmek ve bu politikalarin
uygulanmasim saglamak, iilkelerin son yillarda iizerinde durdugu énemli konulardan biridir. Ulkemizde de yeniden
yapilandirilan Tiirkiye Is Kurumu (iskur) tarafindan istihdam politikalar1 yiiriitiilmektedir. Ozellikle egitim-istihdam
iliskisinin gii¢lendirilmesi, geng niifustaki issizligin azaltilmasi, kadmlarin isgiiciine katilma oranlarinin ve istihdam
oranlarinin artirilarak iggiicii piyasasina girislerinin saglanmasi anlamimda bu politikalarin etkinligini saglayarak
strdiriilebilir hale getirilmek istenmektedir.

Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda igbast egitimi programi egitim ile isglici piyasasindaki iligkiyi
kuvvetlendirmesi yoniiyle 6nem tagimaktadir. Program isgiicii piyasasina girmek isteyen katilimei igin mesleki egitim
ve is deneyimi sansi yaratirken; isverene de kendisinin yetistirdigi, isi 6grettigi katilimciyla yola devam etme sansi
vermektedir. Iskur tarafindan yiiriitiilen programda gerek katilimciya saglanan haklar gerekse isverene saglanan
tesvikler bakimindan istihdami artirmaya yonelik programlar olarak degerlendirilmektedir. isgiicii iizerinde ¢alisma
hayati farkindaligi olusturulmasi amacini tagimaktadir. Mesleki egitim ve is deneyimi kazanan isgiicii i¢in ¢alisma
hayati kapilarinin daha rahat agilmasini saglamakta, zamanla deneyim kazanan iggiicii i¢in uzun vadede istihdam
edilebilirliklerine olumlu bir katki saglamasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de isbasi egitim programlarmimn mevcut veriler iizerinden goriiniimiine bakildiginda; aktif istihdam
politikalarindan yillar itibariyle faydalanan kisi sayisinin artmasina paralel olarak ozellikle igbasi egitim programlari
kapsaminda agilan program sayisinin bes yil i¢cinde dokuz kat arttig1 ve faydalanan kisi sayisinin ise on iki kat arttig
goriilmektedir. Ayrica, aktif istihdam politikalarinm dezavantajli grup kapsaminda yer alan kadinlar i¢in de (isgiiciine
katilim oranlarmi ve dolayisi ile istihdamlarini attiran bir unsur olarak) olumlu katkisinin oldugunu da sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda2000 yilinda Iskur’a kayitl igsizlerin sadece %24 iinii kadinlar olustururken, 2017 yilinda
bu oranin %49’a yiikselmesidikkat c¢ekicidir.

Isbas1 egitim programlar yillar itibariyle acilan kurs sayilari, katilimeilarin durumlar itibariye olumlu yansimalari
goriilse de tartigilan yonleri de s6z konusudur. Bu tartisma noktalarindan biri Oncelikle acilan igbast egitim
programlarmin diizenlendigi mesleklere iliskindir. Iskur Calisma raporuna gére en cok programim diizenlendigi on
meslegin vasif niteliginin diisiik olmasi ve istihdam artig1 yaratmamasi elestirilmektedir. Bu dogrultuda yonlendirilen
elestirilerde siibvansiyon uygulamasi ile desteklenen programda isin mevcut iglere ilave edilmis yeni bir is olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu yiizden programda etkinlik kayb1 etkisi oldugunu diistindiirtmektedir. Diger elestiriler
12 Subat 2016 yilinda yiiriirliige giren ve programin siiresini 160 giinden 320 giine ¢ikaran degisik ile ilgilidir. 160
giinden 320 giine ¢ikaran degisikligin asgari iicret artigini izleyen tarihlerde gergeklesmesi, igverenlere verilen bir taviz
olup olmadig1 sorusunu akla getirmektedir. isverenlere saglanan tesviklerde suiistimal kisimlarinm alt: ¢izilmektedir.
Isverenlerin bu kapsamda verilen tesvikleri almak adina tesvik kapsami disinda olan iscilerini ¢ikarip onlarin yerine
tesvik kapsamindaki iscileri alma girisimlerinin denetlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica, isverenlerin Iskur'un
disinda ellerini tagin altina sokmamalari, katilimecilarm ulasim, yemek gibi masraflart karsilamamalar1 yapilan
elestirileri haklilastirmaktadir. Diger bir elestiri noktas: katilimcilarin uzun vadeli sigorta kollarma ait primlerinin
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o0denmemesine iligkindir. Bu durum katilimer igin bir hak kaybini1 dogurmaktadir. ILO raporunda da belirtildigi iizere
(2001) programlarm isgiicii i¢in insana yakisir bir ig ve ¢aligma sartlara sahip olma yoniindeki etkisi atlanmamalidir.

Isbas1 egitim programlarinin ifade edilmeye galisilan bu yénlerinden dolay: kiiresellesme siirecinin ¢alisma hayat1 ve
isgiicii piyasalarmdaki doniisiim siirecinin kilifi oldugunu diisiindiirtmektedir. Is hukukunun disma ¢ikilarak hukuki
yontemlerle ¢alisma hayatinin emek tarafinda delikler agan bir yapi, mesru zemine oturtulmaktadir. Emek piyasasinin
bir tarafinda sigortali, yasal haklara sahip bir isgiicii varken; diger tarafinda mesleki egitim ve is deneyimi vaatleri
altinda sigortasiz ve gegici islerde calistirilan isgiicli yaratilmaktadir. Programlar yeni bir is alan1 yaratmadan istihdam
vaatleriyle ekonomik politika araci olarak kullanilmaktadir. Bu dogrultuda programlar1 ele aldigimizda,
mesrulastirmaya ¢alisilan hukuki zeminlerle, emek aleyhine ¢alisma iliskilerinde yasanan koklii degisim diisiincelerini
haklilastirmaktadir. Isbas1 egitim programi formiilii ile calisma hayatinda stratejik bir bosluk yaratilmak istenmektedir.

Aktif istihdam politikalarmin issizlik sigortas: fonuna getirdigi yiik yildan yila giderek artarak, issizlik sigortasi
o0deneginin onemli bir oraninin aktif istthdam politikalart giderlerinde kullanilmasi ve bunun karsiliginin tam
anlamyla alinip alinmadig1 da ayrica diisiindiiriiciidiir. 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 48. Maddesine gére;
sigortal1 igsizler ile kuruma kayitli diger issizlere; is bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, isgiici uygum ve
toplum yararina ¢aligma hizmetleri verilir ve isgiicii piyasasi arastirmalar1 yapilir. Bu kapsamda yapilacak giderler
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir. Bu giderlerin yillik miktar, issizlik sigortasi primi olarak bir énceki yil
i¢inde Fona aktarilan igsizlik sigortasi primlerinin %30’unu gegemez. Ayrica bu orant %50°ye kadar ¢ikarma ya
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Aktif iggiicii program giderleri i¢in; 2011 yilinda Fon’un 2010 yil1 toplam prim gelirlerinin
%?7’s1, 2012 yilinda Fon’un 2011 yili toplam gelirlerinin %21°1, 2013 yilinda Fon’un 2012 gelirlerinin %181, 2014
yilinda Fon’un 2013 yili toplam gelirlerinin %18’i ve 2015 yilinda Fon’un 2014 yili toplam gelirlerinin %34’
kullanilmustir (Iskur, 2015).Bu kadar biiyiik oranda biitge ayrilan aktif istihdam politikalar1 igin nicel veriler siirekli
artmis olsa da (agilan kurs sayisi, yararlanan kisi sayisi..vb) bu programlara katilan katilimcilarm fikirlerine, sahip
oldugu haklara, maruz birakildigi zorunlu durumlara iligkin derinlemesine ipuglarima ihtiya¢ oldugu gbz ardi
edilmemelidir.

Isbas1 egitim programlarmin istihdam etkisini tartisirken, acilan program sayisindan ¢ok bu programa katilan
katilimeilarin katilimer bilgileriyle beraber program sonrasindaki ¢alisma grafiklerinin de incelenmesi ve katilimcilarin
sahip oldugu haklarin analizi gerekmektedir.Calismada,bu sorgulatmaya dikkat ¢ekilmektevedaha sonra yapilacak
olan caligmalara bu konuda 151k tutulmasi temenni edilmektedir. Ozellikle katilimet yast ile program sonrasi, istihdam
hayati arasinda baglanti kurarak degerlendirme yapacak ileriki calismalar konunun aydinlatilmasma yardimci
olacaktir.

Bu sorgulatma amaci 1s18inda, aktif istihdam politikalar1 beceri gelistirme, yeniden istihdam ve diger politikalar1
tesvik ederek diizenlenmelidir. Agcilacak programlarin denetlemelerinin diizenli ve etkin bir sekilde yapilmasi
saglanmaldir. istihdam artis1 yaratan yeni is alanlar1 ortaya cikaracak sekilde kurgulanmalidir. Programin uygulandigi
isyerlerinde gerek mevcut ¢alisanlar: olumsuz etkileyebilecek durumlara karsi gerekse program katilimcilarina yonelik
dogabilecek hak kayiplarini 6nlemek adina yeni etkin denetim sistemleri kurulmalidir. ILO'mun direktifleri
dogrultusunda insan onuruna yakisir is altyapisiyla katilimcilarin her yonden haklarmin saglanmasi, ¢alisanlarin
orgiitlenmesi, sendikal faaliyetlere katilmalari ve toplu pazarlik haklarinin saglanmasi igin gerekli zeminler
olusturulmalidir. Aktif istihdam politikalarinin her ne kadar isgiicii arz1 ve isgiicii talebini dengeleyip ekonomiyi
canlandirici etkisi olsa da issizligi ¢ozmede tek basina yeterli olamayacagi unutulmamalidir.
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